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ATA DE REUNIAO DE JULGAMENTO DA IMPUGNACAO
Processo n®. 185/2023 - Pregdo Eletronico n2.003/2023

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada para Prestagao de Servigos Médicos de
Clinica Médica e Pronto Socorro Adulto na Fundacgio de Satide e Assisténcia do Municipio
de Cacapava - FUSAM

As 09h30min do dia 20 de setembro de 2023, reuniu-se a Comissdo de Licitagio da FUSAM,
composta por Kelly Loren Dutra, Pregoeira, Michele Aparecida Gusmdo Nelson e Julio Cesar
da Silva, Equipe de apoio, Maria Antonieta Martinez Rossi, Equipe Técnica para julgamento de
Impugnacdo interposta pelas empresas SHM Consultoria, Gestdo e Servigos em Satide Ltda as
fls. 205/210 e 3S Solug¢des Médicas S/A, as fls. 215/219 referente ao processo
supramencionado para Contratacio de Empresa Especializada para Prestacdo de Servicos
Médicos de Clinica Médica e Pronto Socorro Adulto na Fundagio de Satde e Assisténcia do
Municipio de Cagapava - FUSAM, a seguir aduzidos:

I-DOS FATOS

Trata-se de impugnac¢do do Edital da licitagdo acima descrita, solicitado pelas empresas SHM
Consultoria, Gestdo e Servicos em Satide Ltda 4s fls. 205/210 e 3S Solucdes Médicas S/A, as
fls. 215/219, inscritas no CNP] n® 37.041.841/0001-57 e CNP] n® 40.084.157/0001-67
respectivamente, sendo a primeira estabelecida na cidade de Sdo José dos Campos/SP a Av.
Cassiano Ricardo, n? 601 salas 161 e 163, Jardim Aquarius e a segunda estabelecida na cidade de
Nova Lima/MG a Rua Ministro Orozimbo Nonato, n® 442 sala 1.015, Vila da Serra, através de
seus representantes legais Sr. Marcos Sattelmayer Aguiar Junior e Roberta Aparecida Batista
Oliveira Magalhdes respectivamente.

II - DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Ambos os pedidos de impugnagdo sdo tempestivos, com respaldo no item 12.1. do Edital que
prevé que até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregdo. Portanto, sendo estes recebidos nas
datas de 30 de agosto de 2023 e 01 de setembro de 2023, obedecendo ao prazo estabelecido de
até o segundo dia udtil que anteceder a abertura do certame, que neste caso estava marcado para
11 de setembro de 2023 as 09h30min. Desse modo, preenchido os requisitos, recebo o pedido.

III - DOS PEDIDOS

A empresa SHM Consultoria, Gestdo e Servicos em Saude Ltda insurge-se contra o edital do
pregdo Eletronico n? 003/2023 alegando que a presente impugnacdo apresenta questoes
pontuais que vicia o ato convocatdrio por ndo explicitar o impedimento de participagdo de
organizacgdes sociais e cooperativas devido o objeto desta licitacdo ser um contrato de prestacao
de servigos médicos e ndo um contrato de gestdo, abaixo transcrito:

“DA AUSENCIA DE VEDACAO DE PARTICIPACAO DE OS E COOPERATIVA

Inicialmente, observa-se que Edital, elencou as condi¢des para participagdo do
certame ndo prevendo vedagdo a participagdo de Cooperativas e OS. Hd aqui uma
clara necessidade de vedagdo a participagdo de Organiza¢bes Sociais no presente

certame, haja vista que o objeto licitagdo ndo se trata de um Contrato de Gestdo
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sim, de um Contrato de Prestagdo de Servigos Médicos, o que ultrapassa a finalidade
das Organizagdes Sociais prevista na Lei.
Nesse sentido, a Lei n° 9.637/ 98, dispbe sobre a qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais e dd outras providéncias, consigna desde logo os estreitos
limites de atuagdo destas institui¢des:
“Art. 1o O Poder Executivo poderd qualificar como Organizagdes Sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnolégico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.”
Assim, nos termos da legisla¢do de regéncia, que define o rol de atividades elegiveis a

celebracdo do contrato de gestdo de servigos, as organizagdes sociais devem ter suas

atividades voltadas para a promocdo de atividades de pesquisa e ensino, também

aquelas executadas na drea da saiide, sempre com esteio em contrato de parceria com
o ente publico.
Nessa esteira, o entendimento ja consignado pelo Tribunal de Contas da Unido, no

Acorddo n° 1406/2017;

“Ndo obstante a similitude entre a natureza juridica da organizagdo social
(OS) e a da organizag¢do da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), hd
distingbes entre esses dois entes paraestatais que conduzem a solugdes
diversas, no que se refere a participacdo em licitagdes promovidas pela
Administragdo Publica. Organizagdo Social também é pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, que obtém qualificagdo, nesse caso do
Ministro ou titular de orgdo supervisor ou regulador da drea de atividade
correspondente ao seu objeto social. Entretanto, suas atividades sdo voltadas
para as dreas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico,
protegdo e preservagdo do meio ambiente, cultura e saude (art. 1° da Lei
9.637/1998). A exce¢do da prote¢do e da preservagdo do meio ambiente,
essas dreas tém em comum, além do inquestiondvel interesse publico, o fato
de que os servigos correspondentes ndo sdo privativos do Poder Publico e
sdo executados com frequéncia por particulares, com intuito lucrativo. O
vinculo de cooperagdo entre o Poder Publico e a OS é estabelecido por meio
de contrato de gestdo, que discrimina atribui¢des, responsabilidades e
obrigagdes do Poder Publico e da organiza¢do social, para a atingimento
das metas coletivas de interesse comum nele previstas, através da
colaboragdo publico-privada. [...]

contrato celebrado apos ser sagrada vencedora em certame licitatdrio,

desde que os servigos, em todos os casos, estejam inseridos en]

atividades que se pretende fomentar, listadas no contrato de gestdo”.
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Consoante se extrai do Acérdao, com as premissas contidas na Lei Federal n® 9.637/
98, para qualificagdo das organizagdes sociais, tem-se que a execugdo de servigos
médicos, ndo estd inserido em contrato de gestdo a qual permita a contratagdo de
Organizagdes Sociais e, ndo encontram consondncia com a finalidade que
Sfundamente a criagdo das OS’s e, tampouco podem ser considerados como inclusos
no rol taxativo previsto na legislagdo.

A primeira impugnante alega que a ndo vedac¢do vai contra ao entendimento do Tribunal de

Contas do Estado de Sdo Paulo, conforme Sessdo Plenaria de 05/06/2019 que dispde:

“Ndo obstante, é importante alertar a Administragdo que, via de regra, esta Corte
vem considerando imprdpria em licitacdes da espécie a participa¢do de associagies
e cooperativas, consoante exemplificado pelo recente julgamento dos processos n.°s
11994.989.19-2 e 12039.989.19-9, em Sessdo Plendria de 05/06/2019, sob minha
relatoria. (TC-015383.989.20-9.)”

Esta refor¢ca que o edital se equivoca ao permitir a participagdo de cooperativas no presente
certame, vez que é exigido no Anexo | - Especificagdo de Objeto a comprovacdo do vinculo

empregaticio dos funcionarios com a empresa futra CONTRATADA, vindo de contra a lei n®

12.960/12 - Art. 52 e SUMULA N¢ 281 do Tribunal de Contas da Unifio, ambos abaixo transcrito:

“Artigo 5 da Lein? 12.690 de 19 de Julho de 2012

Dispée sobre a organizagdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho; institui o
Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP; e revaga o
pardgrafo tinico do art. 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5452, de 12 de maio de 1943.
Art, 52 A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediagdo de mdo de obra subordinada.”(GRIFO NOSS0)

“Stimula n. 281 do TCU
Data de aprovagdo: 11/07/2012

COOPERATIVA E vedada a participagio de cooperativas em licitagdo quando, pela
natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado,
bem como de pessoalidade e habitualidade.”
Ainda a empresa SHM Consultoria, Gestdo e Servicos em Satide Ltda requer que seja inserido
no edital o seguinte texto: “ As empresas que possuam menos de um ano de atividade deverdo
apresentar Balango Patrimonial e Demonstragdo de Resultados do Exercicio referentes ao periodo de
suas operagdes, na forma da Lei n® 6.404/76 e da Resolugdo n® 686/90, do Conselho Federal de
Contabilidade” , por considerar que a obrigatoriedade da apresentagdo do Balan¢o do Ultimo
Exercicio Social fere o principio da ampla concorréncia, cerceando o direito de participagdo dos
licitantes uma vez que empresas que possuam menos de um ano de atividade nio terdo balan¢o

do ultimo exercicio social.

Avenida Dr. Pereira de Mattos, 63 — Centro — Cagapava/SP
e-mail: licitacoes(@tusam.com.br
Inscrigdo Municipal 6143 CNPJ 50.453.703/0001-43 (\‘;@f‘\/




Folha n2. ..........

Processo n2. 185/2023

Pregdo Eletrénico n2 003/2023
Assinatura:

- Centro Integrado de Satide

Ja a empresa 3S Solucdes Médicas S/A insurge-se contra o edital do pregdo Eletronico n®
003/2023 alegando que ha no edital clausula com exigéncia de qualificagdo técnica aos licitantes
eivada de vicios e de ilegalidade quanto ao item 12.7.5.2 abaixo transcrito:

12.7.5 - Para Qualificagdo Técnica:

()

12.7.5.2 Cépia autenticada da Autorizagdo de Funcionamento

da Empresa proponente (AF) da Prefeitura Municipal da sede do

Municipio da Licitante;

A segunda impugnante alega que tal exigencia pode acarretar em restricdo indevida da
competitividade, bem como que deve ser respeitando os procedimentos previstos em lei a fim de

ndo se ferir os principios da Isonomia e o Principio da livre concorrencia, conforme vejamos:
“DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Trata o presente certame de processo licitatério deflagrado sob a modalidade Pregdo, na
forma Eletrénica, em que pretende o drgdo publico a “Contratagdo de Empresa
Especializada para Prestagdo de Servigos Médicos de Clinica Médica e Pronto Socorro

Adulto na Fundagdo de Satide e Assisténcia do Municipio de Cag¢apava - FUSAM”.

No entanto, ao compulsar o instrumento convocatorio deste certame (PE n.° 003/2023) e
seu correlato termo de referéncia, foram encontradas pela empresa ora impugnante,
eventual licitante, clausula com exigéncia de ‘qualificagdo técnica’ aos licitantes eivada
de vicio e de ilegalidade que pode acarretar restri¢do indevida da competitividade e
tornar nulo de pleno direito este Pregdo. Nesse compasso, leiam-se abaixo, com nossos

grifos, a mencionada clausula e item ao qual ora se imputam irregularidade:

12.7.5 - Para Qualificagdo Técnica:

()

12.7.5.2 Cépia autenticada da Autorizagdo de Funcionamento da Empresa proponente

(AF) da Prefeitura Municipal da sede do Municipio da Licitante;

Para que a administrag¢do publica possa formalizar a aquisi¢do de bens ou servigos, deve
respeitar uma série de procedimentos previstos em lei, tendo como finalidade buscar
sempre a melhor proposta -estimulando a competitividade entre os concorrentes, e

oferecendo iguais condi¢des de participagdo.

Como na fase de habilitagdo ainda ndo hda qualquer confirmagdo da possivel contratagdo,

as exigéncias previstas no edital devem se restringir a comprovagdes minimas de que o
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interessado tem condi¢bes de ofertar o bem ou servigo, sem trazer exigéncias

desarrazoadas que frustrem a participag¢do do maior niimero de interessados possiveis.

Ademais disto a segunda impugnante junta a impugnacdo diversas jurisprudencias acerca das
exigencias de documentos na fase de Habilitagdo, citando o Art. 27 da Lei n® 8.666/93, onde é
explicitado pela propria lei o rol de documentos que devem ser solicitados para a fase de

habilitacao.

Sendo assim, ambas as Impugnantes requer pelo conhecimento e deferimento das presentes

impugnacdes a fim de que sejam sanadoas tal vicios.

IV - DA ANALISE

Ap6s parecer juridico acerca das alegagdes das empresas impugnantes, a Comissdo de Licitacio
em conformidade com a autoridade competente da Fusam, Senhora Janaina Rezende Azevedo
Gomes Matias - Presidente da FUSAM decide o que se segue:

Considerando o teor técnico do objeto da presente licitagdo, os autos foram encaminhados a
Assessoria Juridica para andlise e emissdo de parecer acerca dos fatos trazidos a baila pelas
impugnantes, sendo as seguintes:

Quanto a SHM Consultoria, Gestdo e Servigcos em Satide Ltda, o qual ficou consignado que no
tocante quanto a possibilidade de participagdo na licitagdo de Organizagdes Socias e
Cooperativas, as argumentacdes trazidas merecem prevalecer, pois referidas empresas sio
impedidas de licitar o sob o presente objeto, haja vista a afronta ao principio da Isonomia e ao
disposto no artigo 52 da lei 12.690/2012 e Stimula 281 do TCU, assim como em entendimentos
externalizados em jurisprudéncias recentes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Ainda
quanto a obrigatoriedade de apresentagdo de Balan¢o Patrimonial do ultimo exercicio, ficou
consignado que se trata de documento necessario para a verificagdo da qualificagdo econdmica
financeira da licitante em prestar o servico e encontra-se amparado no art. Art. 31 da lei
8.666/93, no mais quando se fala do ultimo exercicio social, devera ser considerado que as
empresas que comprovarem através do Ato Constitutivo que possuem menos de um ano de
atividade, apresentara o Balango e Demonstragdes referente ao periodo de atividade.

Quanto a 3S Solug¢des Médicas S/A , acerca da apresentagdo de autoriza¢do de funcionamento,
trata-se de visivel equivoco da empresa ora impugnante quanto a interpreta¢do do documento,
visto que o documento solicitado trata se de autorizagdo de funcionamento que toda empresa
deve possuir e ndo licenga de funcionamento expedida pela Anvisa, que esta sim é especifica de
algumas atividades, ndo sendo este o caso em tela no presente certame.

V. DA RESPOSTA

Desta sorte, a Comissdo de Licitagdo com fundamentagio nos pareceres Juridico e da
Controladoria anexo e em Conformidade com Autoridade Competente, comunica que:

Quanto a empresa SHM Consultoria, Gestdo e Servigos em Satde Ltda Julga Parcialmente
Procedente, julgamos PARCIALMENTE PROCEDENTE A IMPUGNACAO, devendo ser agendada a
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reabertura do processo com as devidas alteragdes, visando a participagdo do maior numero de
interessados possiveis;

Por fim quanto a empresa 3S Solu¢des Médicas S/A, julgamos IMPROCEDENTE A
IMPUGNAGAO considerando que do exposto, ndo vislumbrarmos vicios que restringe a
participagdo de empresa no certame e consequentemente ndo houve ofensa a legislacdo que
rege as contratagdes publicas, motivo pelo qual ndo ha em que se falar em supressido ou
alteracdo do item em combate.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no enderego eletrénico
www.fusam.com.br, para conhecimento dos interessados.

Junte-se aos autos do Processo Administrativo n® 185/2023.

Kelly Coven Dutroa Jonaina Rege zevedo- Gomes
Pregoeira da Fusam otios

Presi
Equipe de Apoio:
\!
, O
Michele Aparecido Gusmdo Nelson Julio
Equipe de Apoio Eqgpipe de Apoip

Equipe Téc¢

Morio A
Diretofa Técnica de Servicos Médicos
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