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DESPACHO

00016535.989.24-8

= VEROCHEQUE REFEICOES LTDA (CNPJ
06.344.497/0001-41)

= ADVOGADO: PAULO ANDRE SIMOES POCH
(OAB/SP 181.402)

FUNDACAO DE SAUDE E ASSISTENCIA DO

MUNICIPIO DE CACAPAVA - FUSAM (CNPJ

50.453.703/0001-43)

= ADVOGADO: MATHEUS GOBBI SANCHES
DA SILVA (OAB/SP 244.276)

Representagcdo visando ao Exame Prévio do Edital
do Pregéao Eletronico n° 032/2024, Processo CPL n°
098/2024, certame promovido pela Fundacido de
Saude e Assisténcia do Municipio de Cacapava -
FUSAM objetivando a contratagcdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de
administracao, gerenciamento, emissao e
fornecimento de documentos de legitimagdo - vale
alimentagao e vale refeicdo - por meio de cartdes
eletrbnicos ou de tecnologia compativel equipados
com chip de seguranga, para os colaboradores da
Fundacao de Saude e Assisténcia daquele municipio.

2024
UR-07
00016567.989.24-9

00016567.989.24-9

= MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES
E SERVICOS LTDA (CNPJ 21.922.507/0001-72)
= ADVOGADO: RAFAEL PRUDENTE
CARVALHO SILVA (OAB/SP 288.403)

= FUNDACAO DE SAUDE E ASSISTENCIA DO
MUNICIPIO DE CACAPAVA - FUSAM (CNPJ
50.453.703/0001-43)
= ADVOGADO: MATHEUS GOBBI SANCHES
DA SILVA (OAB/SP 244.276)

Representacdo visando ao Exame Prévio do Edital
do Pregao Eletrbnico n° 32/2024, Processo
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Administrativo n° 038/2024, certame promovido pela
Fundacdo de Saude e Assisténcia do Municipio de
Cacapava - FUSAM, objetivando a prestagédo de
servicos de administragdo, gerenciamento, emissao
e fornecimento de documentos de legitimagao - vale
alimentacao e vale refeicdo - por meio de cartdes
eletrbnicos ou de tecnologia compativel e equipados
com chip de segurancga.

EXERCICIO: 2024
INSTRUGAO POR: UR-07
PROCESSO 00016535.989.24-8
PRINCIPAL:

Relatério

Trata-se de representagcdes de Verocheque Refeigdes Ltda. e Mega Vale
Administradora de Cartdoes e Servigos Ltda., em face do edital de pregao
eletrbnico 32/2024, lancado pela Fundagao de Saude e Assisténcia do Municipio
de Cacapava — FUSAM, para a contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servigos de administragdo, gerenciamento, emissao e fornecimento de
documentos de legitimagao — vale alimentacao e vale refeigdo, por meio de cartdes
eletrénicos equipados com chip.

As representantes se insurgem contra o item 7.2.14 do edital, que exige,
como requisito de habilitagcdo econdmico-financeira, que as licitantes apresentem
indice de endividamento menor ou igual a 0.5.

Registra-se que (a) o edital informava o dia 23/07/2024 como sendo a data
de sua assinatura; (b) as representantes protocolaram suas peticoes neste TCE-SP
no dia 01/08/2024, quinta-feira; (c) a data designada para a sessao de pregao no
edital acostado aos autos era 08/08/2024, quinta-feira; e (d) ndo havia noticia de
impugnacao administrativa ou de pedido de esclarecimento formulado junto a
entidade promotora do certame.

Determinou-se a sustagao cautelar do procedimento em despacho proferido
em 07/08/2024, quinta-feira, por se vislumbrar aparente irregularidade na exigéncia
questionada. Conforme a ordem cautelar consignou, decisdo anteriormente
proferida pelo e. Tribunal Pleno, segundo a qual “em contratagdes de fornecimento
de cartdes refeigado/alimentagdo, a exigéncia de indice de endividamento igual ou
inferior a 0,5 (item 6.13.2 do edital), como condigdo de habilitagdo econdmico-
financeira, vem sendo reiteradamente rechacada por este e. Tribunal, por envolver
requisito limitativo, inatingivel pela maioria das empresas que atuam nesse
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segmento de mercado” (Tribunal Pleno, TC-328/989/24-9, Rel. Cons. Marco Aurélio
Bertaiolli, j. 21/02/2024).

Em 12/08/2024, segunda-feira, a Prefeitura apresentou seus
esclarecimentos para informar que o edital ora atacado fora republicado em
02/08/2024, sexta-feira, com a corregdao do item que ensejou a concessao da
ordem cautelar. Em decorréncia da retificacdo, a nova data para a sessdo de
pregao foi fixada para o dia 15/08/2024, quinta-feira. Juntou os seguintes
documentos comprobatérios do alegado: o julgamento pela procedéncia a
impugnacao administrativa formulada pela empresa ROM CARD, publicado no
portal de licitagdes da Prefeitura em 01/08/2024, quinta-feira, as 18h43min., para o
fim de corrigir a previsdo do ato convocatorio questionada neste feito, e o edital
retificado e republicado.

E o relatério. Decido.

Verifica-se que o e. Tribunal Pleno ja se debrugou sobre situagao idéntica a
ora relatada: representacao protocolada neste e. TCE-SP, que ensejou a concessao
de ordem de cautelar de sustagao do procedimento de licitagdo, ndo obstante recair
sobre edital ja retificado em decorréncia de impugnagao administrativa.

Naquela oportunidade, o e. Tribunal Pleno determinou o arquivamento do
feito, sem julgamento de mérito, reconhecendo que a ordem cautelar proferida
recaira sobre “itens de edital que, naquela altura [concessdo do pleito cautelar], ja
nao existiam mais” [destaque do original]. Confira-se:

Tribunal Pleno. TC-16925.989.23-8. Rel. Cons. Robson Marinho,
sessdo de 06/12/2024.
“Em preliminar de mérito, verifica-se (...) que o edital questionado fora

retificado e republicado dois dias antes do protocolo da exordial, e mais de uma
semana antes da prolacdo da ordem cautelar. Portanto, é seguro dizer que a ordem
cautelar produziu efeitos sobre edital que ja ndo correspondia, no momento da sua
prolacao, aquele devidamente publicado e disponibilizado pela Prefeitura em versao
corrigida.

Verifica-se, ademais, que o edital corrigido, publicado antes do protocolo da
exordial, suprimiu justamente os itens questionados pela representante. Desta feita,
a ordem cautelar revelou-se intempestiva e indcua, pois recaiu sobre edital que, no
momento da sua prolagdo, ja havia sido retificado, nos exatos termos requeridos
pela representante.

(...)

Por esse motivo, parece de rigor o reconhecimento da perda de objeto, com
0 consequente arquivamento do feito.
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N&o identifico razao juridica para aplicagdo de sangao, pois a ordem cautelar
e seus fundamentos recairam sobre itens de edital que, naquela altura, no momento
de prolagdo da ordem cautelar, ja ndo existiam mais. [destaque do original]

(...) @ ordem cautelar se valeu de fundamentagédo absolutamente inaplicavel
ao edital que estava ‘na praga’ naquele momento, porque nele ja ndo havia os itens

que expressamente ensejaram a cautelar”.

Verifica-se que o entendimento acima aplica-se ao caso presente por
absoluta identidade de razdo: as representantes vieram a este e. Tribunal no
mesmo dia em que a Prefeitura publicou em seu portal de licitagcdo a decisao pela
retificacdo do ato convocatério, com sua consequente republicacédo e designacgao de
nova data para a sessdo de pregdo. Nao obstante a ordem cautelar ter sido
proferida uma semana apds a retificacdo do entdo questionado item do edital, as
representantes optaram por ndao comunicar o fato a este e. Tribunal.

Assim como no precedente acima citado (TC-16925.989.23), é importante
anotar que a omissao verificada nao contribui para os andamentos dos trabalhos
nesta Corte de Contas e é prejudicial a prépria Administracédo Publica que a ela
responde. Nesse sentido, chamo a atencdo para o disposto no art. 77, 1 e Il do
Caddigo de Processo Civil, bem como para o contido no art. 2°, Paragrafo unico, V
do Cédigo de Etica da Advocacia.

De toda a sorte, é inequivoco dos autos que a ordem cautelar aqui proferida
recaiu sobre ato administrativo ja inexistente a época de sua prolagdo, pois 0
respectivo edital de licitagdo objeto da cautelar ja havia sido retificado e republicado
previamente a sua expedicdo. Em outras palavras, quando a ordem cautelar foi
determinada nestes autos, ja ndo existia mais a irregularidade que lhe serviu de

fundamentacdo. O item 7.2.14 do edital, unico alvo das representagdes, ja havia
sido corrigido pela Administragao.

Afasta-se, portanto, a condigao objetivamente definida pelo art. 171, § 1° da
Lei 14.133/2021 para a apreciagdo de mérito em juizos cautelares envolvendo
licitagbes publicas, qual seja, o pronunciamento definitivo sobre “a irregularidade
que tenha dado causa & suspensdo’. E dizer, ndo ha que se pronunciar
definitivamente sobre irregularidade que, no momento da expedigdo da ordem de
sustacao cautelar, ja ndo existia no mundo fatico.

Por esses motivos, e a fim de evitar a tramitagdo de processo que ja se sabe
insubsistente, porque recai sobre ato administrativo inexistente, aplico a orientacéo
firmada pelo e. Tribunal Pleno no julgamento do TC-16925.989.23-8 para
determinar o arquivamento do feito, tornando sem efeito a ordem cautelar
anteriormente proferida, pelos motivos anteriormente expostos.
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Recomenda-se que a Administragdo avalie a adequabilidade pratica e
temporal do interregno disponivel entre o presente e a realizagao do certame, a fim
de assegurar a observancia da ampla competitividade e da busca da melhor oferta
para a Administragao.

Comunique-se ao Tribunal Pleno na primeira oportunidade.
Publique-se.

Ao Cartdrio para as devidas providéncias, comunicando-se ao Tribunal Pleno
na primeira oportunidade.

GCRRM, 12 de agosto de 2024.

ROBSON MARINHO
CONSELHEIRO
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