AO AGENTE DE CONTRATAGAO RESPONSAVEL PELA FUNDAGAO DE SAUDE E ASSISTENCIA

DO MUNICIPIO DE CAGAPAVA - FUSAM

Ref. Pregdo Eletrénico n° 01/2026

Processo Administrativo n° 003/2026

CLARA NUTRILTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 60.857.270/0001-45, com sede na Av. Portugal, n° 257, Igapé, Londrina/PR, CEP n°
86.046-010, vem tempestivamente perante o Ilmo. Agente de Contratacdo da
Fundagdo de Salde e Assisténcia do Municipio de Cagapava - FUSAM, para
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 001/2026, com fulcro
no item 11.1. do Edital e no art. 164 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, conforme

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

1 SINTESE DO PREGAO ELETRONICO N° 01/2026

1.1. O Edital do Pregéo Eletrénico n° 01/2026 tem como objeto a “Registro de Pregos
para Eventual Aquisicdo de Dieta Enteral Adulto e Infantil”, havendo 13 itens em

disputa, dos quais apenas o item 01 possui valor superior a R$ 80.000,00.

1.2 Diante do critério de julgamento e da forma de adjudicagdo previstos pelo
Edital, a auséncia de previséo de exclusividade para empresas ME/EPP nos itens com

valor inferior a R$80.000,00, configura ofensa ds normas que regem 0S Processos

licitatorios.




1.3. Conforme serd demonstrado a seguir, a auséncia de previsdo de

exclusividade para empresas ME/EPP nos itens com valor inferior a R$80.000,00,

configura ofensa ds normas que regem os processos licitatorios.

2. RAZOES PARA REFORMA DO EDITAL.

A) DA NECESSIDADE DE APLICAGAO DOS ARTS. 47 E 48 DA LC
123/2006. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA APTA A AFASTAR OBIRGAGAO
LEGAL.

21 Conforme exposto anteriormente, o objeto do Edital do Pregd&o Eletronico n°

01/2026 esté dividido em 13 itens, dos quais APENAS o item 01 possui valor superior a

R$80.000,00, conforme consta no Anexo X — Orgamento Estimado.

22. Verifica-se que o Edital ndo garantiu a exclusividade de disputas ds empresas
enquadradas como ME/EPP para os itens com valor abaixo de R$ 80.000,00, sem a

apresentagdo de justificativas para tal.

23. Em primeiro lugar, quando os itens tém valor igual ou inferior a R$ 80.000,00,
os artigos 47 e 48 da Lei Complementar no 123/2006 determinam a obrigatoriedade

de disputa exclusiva para ME/EPP, conforme os seguintes termos:

Art. 47. Nas contratagées publicas da administragéo direta e indiretaq,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deveré ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocgdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo & inovagdo tecnolbgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo puablica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagéo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
lotes de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais);




24. O objetivo dos referidos dispositivos & promover a inclusdo para micro e

pequenas empresas nas contratagdes plblicas, fomentando o desenvolvimento
econdmico local e a competitividade. Ignorar as diretrizes pode resultar em certames
desequilibrados e excludentes, prejudicando a equidade e o desenvolvimento

econdmico local.

25. A lei permite & Administragdo deixar de aplicar tais beneficios quando, de
maneira fundamentada, ndo se mostrarem vantajosos ou acarretarem prejuizo ao

objeto contratado.

26. A LC n° 123/2006 admite excegbes a aplicagdo dos beneficios e da
exclusividade de itens, mas somente diante demonstragdo objetiva de prejuizo &

contratacgdo, o que ndo foi feito no presente Edital.

27. Nesse rastro, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parand ja firmou
entendimento consolidado sobre a necessidade de realizagdo do certame com a
aplicagéo da exclusividade ds empresas ME/EPP nos itens com valor inferior a R$
80.000,00, salvo nas hipdteses restritivas do art. 49, cuja aplicagéio exige motivagéo

especifica e contextualizada:

ACORDAO No 2122/19 - Tribunal Pleno — TCEPR

Prejulgado. Regime juridico de licitagbes e contratagdes publicas de
microempresas e empresas de pequeno porte. Restricdo a
participagcdo de empresas sediadas em determinado territério.

Possibilidade. Limite legal do art. 48, |, da Lei Complementar n.o

123/2006, aferido por itens/lotes do certame. Ponderacdo entre os

principios da isonomia, vantajosidade e livre concorréncia.

()

Face ao exposto, observando estritamente os termos definidos para
este expediente, conforme Oficio n.o 05/2017 (pega 02), propomos
VOTO no sentido de que este Tribunal fixe o seguinte entendimento:

()

c) Conforme o disposto no art. 48, inciso | da Lei Complementar n°

Py

123/2006, é obrigatéria a realizagdo de licitagéo exclusiva &

participagéio de microempresas e empresas de pequeno porte




sempre que os itens ou lotes submetidos & competi¢gdo tenham
valor adstrito ao limite legal de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Para
bens de natureza divisivel, cujo valor ultrapasse o limite de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), a Administragéo deve reservar uma cota
de 25% (vinte e cinco por cento) para disputa apenas entre as
pequenas e microempresas. Com relagdo aos servigos de duragéo
continuada, o teto deve ser considerado para o calenddrio financeiro

anual;

2.8. A auséncia de tal mecanismo caracteriza ndo apenas ilegalidade formal, mas
também desvio de finalidade, em afronta direta aos objetivos previstos no art. 47 da
LC n° 123/2006, que visam promover o desenvolvimento econdmico e social local e
regional, ampliar a eficiéncia das politicas pUblicas e incentivar a inovagdo e a

formalizagdo de empreendimentos

2.9. No mesmo sentido, &€ o ensinamento do Egrégio Tribunal de Contas de Minas

Gerais sobre o tema:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL
REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISIQAO DE MATERIAL MEDICO-
HOSPITALAR E INSTRUMENTAL. ITENS SEM EXCLUSIVIDADE PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. IRREGULARIDADES.
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGAO. EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUGAO DO MERITO. 1. O edital deverd estar em
sintonia com as exigéncias previstas na Lei Complementar n.
123/2006, com redagéio dada pela Lei Complementar n. 147/2014, as
quais asseguram tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, visando,
notadamente, & promocdo do desenvolvimento econdémico e social
no dmbito municipal e regional, & ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas e, também, ao incentivo & inovagdo tecnolbgica. 2.
Nas licitagées processadas por itens, a Administragéo deverd
reservar a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte aqueles itens cujo valor seja inferior a R$80.000,00 a época
dos fatos, na forma prevista no artigo 48, inciso Ill, da Lei
Complementar n 123/06, alterada pela Lei Complementar n. 147/2014,
ainda que o somatério do valor de todos os itens supere esse
montante. 3. Para que a LC n. 123/06 tenha eficacia e efetividade, é
imprescindivel que os entes publicos, ao elaborarem seus editais de
licitag@o, neles insiram as regras voltadas para o tratamento
diferenciado das ME e EPP, bem como para o direito de preferéncia na
contratagd@o, como critério de desempate, nas condigdes previstas no
art. 44 da mesma lei. 4. Quando se trata de licitagdo para aquisi¢éo
de bens de natureza divisivel e o valor total superar o limite disposto
no art. 48, I, da LC n. 123/06, alterada pela LC n. 147/2014, deverd ser
reservada cota de até 25% do objeto para a contratagéo de ME e EPP.

claranutriltda@gmail.com
(43) 3351-5027
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(TCE-MG - DEN: 951873, Relator. CONS. SEBASTIAO HELVECIO,
Data de Julgamento: 14/08/2018, Data de Publicagdo:
29/08/2018)

210. No ordenamento juridico pdatrio hd expressa previsGo de necessidade de
respeito aos principios basilares da Administragdo Publica, na realizagdo de atos
administrativos, reafirmando o dever da Administragéo de seguir os principios da

legalidade, isonomia, competitividade e desenvolvimento nacional sustentével:

Art. 37°, ConstituigGio Federal: A administrag@o publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uni@o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte”

Art. 5°, da Lei n° 14.133/21: Na aplicagéio desta Lei, seréio observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse pulblico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacgdo de fungées, da motivagdo, da vinculagéo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro)

211.  Os principios administrativos, consagrados na Constituicdo Federal e
reafirmados pela Lei n° 14.133/21, exigem que todos os atos administrativos, incluindo

os praticados no dmbito das licitagdes, estejam estritamente subordinados 4 lei.

212. Ao promover o Pregdo Eletrénico n° 01/2026 sem a exclusividade dos itens, o
Edital do FUSAM Cacgapava viola a disposicdo da Lei Complementar n° 123/2008,
transgredindo principios e comprometendo a legalidade e a regularidade do

certame.

213.  Em razéo do principio da legalidade, a Administragdo Publica sé pode fazer o

que estd expressamente previsto em lei. Leciona Celso Anténio Bandeira de Mello que:

“O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragéo nada pode fazer




sendo o que a lei determina. Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo

que a lei ndo proibe, a Administracéo s6 pode fazer o que a lei antecipadamente

autoriza™.

214. No mesmo sentido, merece destaque o entendimento firmado pela
Advocacia-Geral da Uni&o, no dmbito do PARECER n. 00021/2020/DECOR/CGU/AGU,

ao analisar a correta interpretagdo dos incisos | do art. 48 da LC n° 123/2006.

215. Segundo a manifestagdo, os dispositivos devem ser lidos de forma autédnoma,
uma vez que a lei conferiu privilégios distintos e independentes ds microempresas e
empresas de pequeno porte: o inciso | estabelece a licitagdo exclusiva para itens ou
lotes de até R$ 80.000,00, enquanto o inciso Il determina a reserva de até 25% do
objeto para ME/EPP, sempre que se tratar de bens de natureza divisivel, sem qualquer

limitagdo de valor.

216. A AGU foi enfatica ao afirmar que ndo hd qualquer hierarquia entre os
dispositivos que justifique a subordinagdo do inciso Il ao limite numérico
estabelecido no inciso I. Pelo contrdrio, impor tal restrico implicaria inovagdo
indevida no ordenamento juridico, em violagdo direta ao principio da legalidade
administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), que impde & Administracdo
Publica atuagdo estritamente dentro dos limites da lei, vedando-lhe restringir direitos

onde a legislagdo ndo imp6s qualquer limitagdo.

217. Conforme pontua o parecer, o privilégio contido no inciso Ill visa justamente a
permitir que ME/EPP tenham acesso a contratagées de maior vulto, desde que o
objeto seja divisivel e a execugdo por empresas de pequeno porte seja vidvel. Assim,
mesmo que o valor total de um item ou lote ultrapasse R$ 80.000,00, a
Administragdo continua obrigada a reservar uma cota de até 25% para a disputa
exclusiva entre MEIEPP, salvo se demonstrar, de forma motivada, a incidéncia de

uma das excegdes do art. 49 da LC n° 123/2006, o que n&o ocorreu No presente caso.

! MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. SGo Paulo:
Malheiros Editores, 2010, p. 105.




218. Tal entendimento & corroborado também pelo Tribunal de Contas da Unido,

gue no Acérddo n°1819/2018 - Plendrio esclareceu de forma objetiva que “a aplicagéo
da cota de 25% destinada & contratagéo de microempresas e empresas de pequeno
porte em certames para aquisigdo de bens de natureza divisivel (art. 48, inciso Ill, da
LC 123/2006) n&o esté limitada & importancia de oitenta mil reais, prevista no inciso |
do mencionado artigo”, afastando qualquer leitura que condicione a aplicagdo do

inciso Ill & limitagdo econdémica do inciso .

219. Readfirma-se que a reserva de cota de até 25% em bens divisiveis &€ uma
medida autdnoma, obrigatéria, e legalmente desvinculada de qualquer critério de
valor, devendo constar no instrumento convocatdrio sempre que o objeto for divisivel
e a Administragdo ndo demonstrar de forma fundamentada a impossibilidade de
aplicagdo. No caso concreto, a omiss@o dessa previs@o representa violagdo direta a
legislagdo federal e aos principios da legalidade, da competitividade, da isonomia e

do desenvolvimento regional sustentével.

220. Por isso, tendo em vista a evidente violagdo ds disposi¢des que regem os
processos licitatérios pela FUSAM Cagapava, requer-se a imediata reforma do Edital
do Pregdo Eletrénico n° 001/2026 para que todos os itens que possuem valor inferior
a R$80.000,00 sejam de participagdo exclusiva as empresas enquadradas como
ME/EPP, em respeito aos art. 47 e 48 da Lei Complementar n° 123/2006 e a imediata
retificagdo do instrumento convocatério também no sentido de que seja incluida
reserva de cota minima de 25% para ME/EPP no item de natureza divisivel e com valor

superior a R$80.000,00 (item 1).

221. Subsidiariamente, caso ndo seja acatado o pedido principal de reforma do
Edital, requer-se que a Administragdo apresente justificativa técnica e juridica
suficiente para a ndo aplicagéo da disposigdo expressa nos artigos 47 e 48 da Lei
Complementar n° 123/2006, com a devida comprovagdo documental dos supostos
prejuizos & contratagdo e a vantajosidade do certame, demonstrando, de forma

concreta e objetiva, as razées que motivaram o afastamento do tratamento

diferenciado as ME/EPP, nos termos exigidos pela legislacdo.




3. PEDIDOS

3.1 Por todo o exposto, pugna pelo regular recebimento e processamento da
presente impugnagdo, dada sua tempestividade e regularidade e, ao final, seu
provimento, com a consequente reforma do Edital, para destinar exclusivamente as
empresas qualificadas como ME/EPP os itens com valor inferior a R$80.000,00 e, para
aqueles itens acima do limite legal, requer-se a inclusdo do instrumento da reserva

de cota minima de 25% para ME/EPP, conforme argumentacdo elencada.

3.2 Subsidiariamente, caso ndo seja acatado o pedido principal de reforma do
Edital, requer-se que a Administragcdo apresente justificativa técnica de mercado e
juridica suficiente para a ndo aplicagéo da disposicdo expressa nos artigos 47 e 48
da Lei Complementar n° 123/2006, demonstrando de forma concreta e objetiva, as
razées que motivaram o afastamento do tratamento diferenciado as ME/EPP, nos

termos exigidos pela legislacdo.

3.3. Frisa-se que a decis@o de manutencdo do Edital com as ilegalidades e
inconsisténcias apontadas comportard apreciagdo pela Autoridade Superior e pelo

Tribunal de Contas competente, em sede de controle externo.

Termos em que pede deferimento

Londrina/PR, 13 de fevereiro de 2026.

ANA CLARA SILVA Assinado de forma digital por ANA
CLARASILVA

CARVALHO:1034623397  xpyaiHo:10346233976

6 Dados: 2026.02.13 09:51:35 -03'00'

CLARA NUTRILTDA.

Representante Legal
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