MESTRIA

ILUSTRISSIMA SRA AGENTE DE CONTRATACAO - PREGOEIRA DA FUNDACAO DE SAUDE
E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE CACAPAVA - FUSAM.

REF.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 009/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 017/2026

A empresa MESTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 30.155.716/0001-29, com sede na Rua da
Sibipiruna, n° 117, sala 101, Cachoeira do Bom Jesus, Florian6polis/SC, CEP: 88.056-364, vem, mui
respeitosamente, a vossa presenca, por intermédio da sua sécia administradora, Sra. CECILIA IUNG
SCHWANCK, brasileira, empresaria, solteira, portadora do documento de identidade RG n°® 5228135 -
SSP/SC, inscrita no CPF/MEF sob o n° 007.496.820-35, apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital de Pregdo Eletronico supracitado, com fundamento no item 9.1 e
seguintes do Edital respectivo, o que o faz pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

1) DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Conforme item 9.1 e seguintes do Edital de Pregdo Eletronico supracitado:

“9.1 - Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o Edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagio da Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias iiteis antes da data de abertura do certame.

9.1.1 - Quaisquer pedidos de esclarecimentos em relacdo a eventuais diividas na interpretacdo deste
Edital, ou impugnagoes ao mesmo, deverdo ser encaminhados ao Departamento de Licitagoes desta
Administragdo, através da plataforma de pregdo eletronico BRCONECTADO.”

Ademais, nos termos da Lei n° 14.133/2021:
“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido

até 3 (trés) dias titeis antes da data de abertura do certame.”

A data da abertura da sessao publica da presente licitagdo esta marcada para o proximo dia
28/05/2026, a partir das 09h30min, sendo vejamos o que estabelece o Edital:

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS, DISPUTA DE LANCES E ENVIO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGCAO:

INICIO DO RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS 14/05/2026 as 09h00 min.
FIM DO RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS 28/05/2026 as 09h29 min.
ABERTURA, AVALIACAO E ACEITACAO DAS PROPOSTAS 28/05/2026 as 09h30 min.
Tao logo encerrada a abertura e
ABERTURA E DISPUTA DE LANCES OO R
RECEBIMENTO E ANALISE DOS DOCUMENTOS DE Apo6s o encerramento da fase de
HABILITACAO lances e defini¢ao dos vencedores
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Lembrando que, conforme artigo 183 da Lei n° 14.133/2021 e item 13.9.1 do Edital, “Na
contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e em seus anexos, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do
vencimento, considerando-se os dias consecutivos, exceto quando houver disposicido expressa em contririo. Os
prazos somente se iniciam e vencem em dias de expediente na FUSAM.”

Ainda, por fim, conforme o posicionamento do Prof. Jacoby, que até apresenta um exemplo
para essa contagem:

“(...) O dia 19 foi fixado para a realizagio da sessdo e, na forma da contagem geral de prazos, nio se
computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18; o segundo, o dia 17.
Portanto, até o dia 16, ultimo minuto do encerramento do expediente no 6rgdo, poderd o licitante e
qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer esclarecimentos.” (FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregao Presencial e Eletronico - 6. ed. Belo
Horizonte : Editora Férum, 2015. p. 472)

Logo, a presente impugnacao se mostra tempestiva, pelo que deve ser recebida e conhecida.
2) DOS FATOS

Esta Fundacdo de Satude e Assisténcia do Municipio de Cacapava - FUSAM publicou o
Edital de Pregao Eletronico n® 009/2026 - Processo Administrativo n® 017/2026, através do qual
pretende a contratagdo de empresa especializada para prestacao de servigos de locagdo de equipamento
tipo Arco Cirargico em C, incluindo instalagcdo, testes operacionais, treinamento operacional,
manutengdo preventiva e corretiva, suporte técnico e substituicdo do equipamento em caso de falha,
para atendimento das demandas assistenciais do Centro Cirargico desta Fundagao de Satide, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos, mais precisamente no Termo
de Referéncia - Anexo V do Edital.

Na qualidade de interessada em participar do presente certame, esta empresa impugnante
analisou o Edital e o Termo de Referéncia e identificou, nas descricbes técnicas relativas ao
equipamento licitado, exigéncias que podem restringir indevidamente a competitividade, ao
direcionarem suas especificacdes para produto especifico, configurando potencial limitacdo a ampla
concorréncia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Ademais, foram identificadas especificacdes técnicas com redacdo imprecisa e contradicdes
técnicas no equipamento, as quais podem comprometer a adequada elaboracdo das propostas pelos
licitantes, prejudicando a formulagdo de propostas comparaveis, dificultando a precificagdo e abrindo
margem para interpretacdes subjetivas no julgamento, afetando diretamente a isonomia e a
competitividade do certame.

Assim, pretendendo buscar uma disputa séria, legal e idonea e, especialmente, que resulte
numa proposta vantajosa para esta Fundagao de Satide - FUSAM, nos vimos obrigados a impugnar os
termos do Edital em anélise, a fim de que possa ser restabelecida a isonomia, a objetividade e a
legalidade na presente contratacdo, sob pena, inclusive, dos Orgaos de Controle ou do préprio Poder
Judicidrio determinarem que o faga, aplicando as sanc¢des cabiveis.

Inclusive, ndo é demais lembrar que restri¢cdes indevidas e preferéncias injustificaveis
podem ser enquadradas criminalmente no novel artigo 178 do Estatuto Licitatério (Lei n® 14.133/2021)
que acresceu ao Codigo Penal o artigo Art. 337-F: “Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou
para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo, o cardter competitivo do processo
licitatorio: Pena - reclusio, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.” (grifo nosso)
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3) DO MERITO

A Licitacdo é um procedimento ou processo administrativo, ou seja, uma série de atos
sucessivos e coordenados voltada, de um lado, a atender ao interesse ptublico pela escolha da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, e de outro, a garantir a Legalidade e a Isonomia,
principios de fundamental importancia para que os particulares possam disputar entre si, de forma
justa, a participacdo em contratacdes que as pessoas juridicas de direito pablico entendam realizar.

Desta forma, como retro mencionado, a Licitacdo, objetivando selecionar a melhor
proposta, deve obedecer ao Principio da Isonomia entre os concorrentes, para que se obtenham
condigdes que permitam sindicar a observancia dos principios da Legalidade, da Vinculagao ao Edital,
da Impessoalidade, da Moralidade e da Probidade Administrativa, sem o que restam comprometidas a
validade da prépria Licitacdo e a consecucdo de seus objetivos, como definido nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/21, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse puiblico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio de
funcoes, da motivagio, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da sequranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assequrar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para
a Administracdo Piiblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

I - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

IIl - evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucio dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

Pardgrafo tinico. A alta administragio do 6rgdo ou entidade é responsdvel pela governanca das
contratacoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com
o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assequrar o alinhamento das contratacoes ao planejamento
estratégico e ds leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas

contratacoes.” (grifo nosso)

Dos enunciados acima, inclusive, Toshio Mukai extrai o principio da competitividade que,
segundo ele:

“Tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatdrio, por obra de conluios, faltar a
competigdo (ou oposicdo) entre os concorrentes, falecerd a propria licitagdo, inexistird o instituto
mesmo”. (O Estatuto Juridico das Licitacoes e Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP,
1998, p. 16)
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Além disso, disserta o Professor Marcal Justen Filho:

“E certo que a Administracio deverd obter a proposta mais vantajosa, mas selecionar a proposta mais
vantajosa ndo é suficiente para validar a licitagio. A obtengdo da vantagem ndo autoriza violar
direitos e garantias individuais. Portanto, deverd ser selecionada a proposta mais vantajosa,
mas, além disso, tém de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico, em
especial 0 da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta selecionada, nio seria
vdlida licitacdo que violasse direitos e garantias individuais.” (Filho, Marcal Justen.
Comentarios a Lei de Licitagao e Contratos Administrativos. 10* Edicao, Sao Paulo, 2004.
Pag. 49) (grifo nosso)

Com fulcro em tais preceitos legais, é de se saber que os principios se apresentam como o
alicerce das normas que regem os atos administrativos e devem ser obedecidos irrestritamente, sob
pena de restar frustrada a validade e eficdcia da licitagdo publica.

Ademais é imperioso se destacar que o Principio da Legalidade se encontra intrinseco a
todo o procedimento licitatério de tal feita que caso qualquer disposicdo legal seja desrespeitada, em
especial as constantes do instrumento convocatério, tal feito acarretard nulidade total da Licitagdo e
consequente nulidade do contrato que decorra da mesma, uma vez que a nulidade atinge os efeitos do
ato.

Nas palavras do professor Hely Lopes Meirelles, in “Licitagdo e Contrato Administrativo”,
10 Ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 28: “a legalidade, como principio de administragdio,
significa que o administrador piblico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invilido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. E continua: “Na Administragdo Puiblica ndo hd
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Puiblica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”.

Nessa toada, faz a seguinte e elucidativa comparacao: “O administrador privado conduz seu
empreendimento com dominus, agindo com os poderes inerentes a propriedade em toda a sua extensio. Assim,
tudo o que ndo é proibido, é permitido ao gestor privado. Diga-se, ainda, que o administrador privado pode
inclusive conduzir ruinosamente seu empreendimento sem que muito possa ser feito por terceiros (...) O gestor
publico ndo age como “dono”, que pode fazer o que lhe parega mais comodo. Diz-se, entdo, que ao Administrador
Piiblico so € dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e expressa. Dai decorre o importante axioma da
indisponibilidade, pela Administracdo, dos interesses piiblicos.”.

Dentro do procedimento licitatério é fundamental que se mantenha a transparéncia, a
probidade, a moralidade e os principios éticos, em especial o Principio da Isonomia que exige
tratamento e julgamento igualitarios ofertados a todas as licitantes que participam do certame.

Um processo desprovido do mais fundamental de todos os principios é nulo de pleno
direito e pode ser comparado a um teatro de fantoches, promovido somente com o escopo de ludibriar
os dispositivos legais e legitimar uma irregularidade evidente.

A Carta Magna, com clareza e cristalinidade, exige o Principio da Isonomia para os
procedimentos licitatérios em seu art. 37, caput e inciso XXI, ipsis literis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serio
contratados mediante processo de licitacdo piiblica que assegure igualdade de condicbes a
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todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.” (grifou-
se)

De forma absoluta e ainda trazendo o entendimento de mestres magnanimos, colacionam-
se os ensinamentos do brilhante jurista e doutrinador Antonio Roque Citadini, em sua obra
“Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitacdes Publicas”, 3* Ed., Sao Paulo: Editora Max
Limonad, 1999, pp. 45 a 47:

“A igualdade de todos os licitantes diante da Administracdo é principio de mdximo relevo,
que decorre do principio constitucional da igualdade dos administrados, segundo o qual estes estio
perante a Administragio em situacio de equiparacio, vedados quaisquer privilégios ou
distingdes. Tal principio é dogma constitucional, como pode ser verificado pelo inciso XXI, do artigo
37 da Constituicdo Federal, e preceito legal que ji estava presente no Decreto Lei n° 2.300/86,
revogado. Diz Hely Lopes Meirelles que ‘a iqualdade entre os licitantes é o principio impeditivo da
discriminacdo entre os participantes do certame, que através de cldusulas que, no edital ou
convite, favorecamm uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais’. A constituicdo Federal é veemente nesse ponto, sequndo o
Prof. José Afonso da Silva, ao dizer que ‘a mesma confere a igualdade perante a lei, sem distingoes de
qualquer natureza’. Assim, ndo se justifica qualquer discriminagio promovida pela Administragio
direta ou indireta, em detrimento de eventual licitante. Impoe gue todos os interessados acudam
ao_certame licitatério sem qualquer restricdo que os desiguale perante a Administracido
Piiblica, visando a contratacio de obras, servicos, compras, locagoes e alienagoes, cumprindo
ressalvar que deve ficar assegurada a execugdo contratual, apresentadas as garantias minimas legais
que sustentem a idoneidade do concorrente.” (sem grifo no original)

Nao ha que se discutir, portanto, a supremacia dos Principios da Legalidade e da Isonomia
nos procedimentos licitatérios, cabendo a Administragdo primar pelo seu certame para que nele sejam
respeitados os principios basilares das concorréncias publicas, velando-se por um procedimento reto e
igualitdrio, sem a concessdo de benesses individualizadas.

Ademais, em se tratando do Principio da Impessoalidade, significa dizer que esta Fundagao
de Satide - FUSAM deve adotar na presente licitagdo critérios objetivos e pré-estabelecidos no Edital
para as suas decisdes. Ou seja, deve aplicar critérios imparciais entre todos os participantes e nao pode
ser subjetivo nas suas decisdes e em seus procedimentos.

A impessoalidade dos atos e decisdes administrativas é pressuposto da supremacia do
interesse publico. Quebrada a isonomia no tratamento com os particulares, o agente deixa de observar
o interesse publico, bem maior e objeto principal do Direito Administrativo.

Hely Lopes Meirelles afirma que:

“(...) o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 88 (art. 37, caput), nada mais é que o
classico principio da finalidade, o qual impoe ao administrador piiblico que so pratique o ato para o
seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e
Contrato Administrativo, 10* Ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p.85)

No que concerne ao Principio da Moralidade, esse se constitui em importante norte para o
agente publico, pois a Administracdo ndo pode tomar postura que desabone a boa conduta de seus
atos.
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Celso Antonio Bandeira de Mello define tal principio da seguinte forma:

“O principio da moralidade significa que o procedimento licitatorio terd de se desenrolar na
conformidade de padroes éticos presdveis, o que impoe, para a Administracio e licitantes, um
comportamento escorreito, liso, honesto, de parte a parte.” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 28* edicao - Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 541)

Alias, é tao clara a separacgdo entre legalidade e moralidade que, sendo o ato atentatério ao
principio da moralidade, mesmo que esteja revestido de legalidade, este ndo deve ser tomado pela
Administracdo e é passivel de anulagdo, pois a moralidade representa pressuposto de validade do
proprio ato.

Ademais, temos o Principio da Economicidade que também deve ser observado no
presente caso. Sendo o fim da licitagdo a escolha da proposta mais vantajosa, deve o agente estar
incumbido de honestidade ao cuidar da coisa publica, ndo dispendendo, ao seu talante, recursos
desnecessérios. Relaciona-se intimamente com o Principio da Moralidade, sobre o qual discorremos
acima, e, também, com o Principio da Eficiéncia.

Margal Justen Filho, no tocante ao Principio da Economicidade, aduz que:

“(...) Nao basta honestidade e boas intengbes para wvalidagio de atos administrativos. A
economicidade impoe adogdo da solucdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestio
dos recursos publicos.” (JUSTEN FILHO. Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 8a ed. Sao Paulo: Dialética, 2000, p.66)

Com efeito, para assegurar a isonomia e a impessoalidade na fixacdo e avaliagdo dos
critérios de julgamento previstos no instrumento convocatério, bem como garantir a sua estrita
observancia, hd o Principio do Julgamento Objetivo, consignado nos arts. 18, VIII e IX, e 25 da Lei
14.133/21:

“Art. 18. (...)

VIII - a modalidade de licitagido, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagio e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Piiblica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacio das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em consorcio;

Art. 25. O _edital deverd conter objeto da licitacio e as regras relativas a convocagio, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestio do
contrato, a entrega do objeto e as condigoes de pagamento.” (grifo nosso)

O julgamento na Licitacdo é a indicacdo da proposta vencedora. Julgamento objetivo
significa que este deve ser norteado pelo critério previamente fixado no instrumento convocatdrio,
observadas todas as normas a respeito, neste caso, todas as especificagdes técnicas exigidas.
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Tal principio impde que o julgamento da licitacdo se proceda mediante a analise de
requisitos objetivos e claros, previamente definidos no instrumento convocatério da licitagdo, a luz da
Lei de Licitagdes e demais legislagdes aplicaveis. Assim, em quaisquer atos praticados pelo 6rgdo
licitante em que exista alguma espécie de julgamento e, portanto, de onde resultem efeitos seletivos
entre os licitantes, em beneficio de alguns, todos esses atos ndo podem ser ditados por apreciacdo
subjetiva, que ddo margem a discricionariedade, nem por critérios varidveis, a apontar cada momento
em uma direc3o.

Outro principio, o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados as regras
estipuladas no Edital.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver
vinculacdo a elas, in verbis:

“O edital é a lei interna da licitagdo e "vincula inteiramente a Administracdo e os proponentes".
(Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30* ed., SP: Malheiros, p.
283).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro também traz um ponto muito importante:

“Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigoes para participar da
licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas
com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito ds
condigoes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.” (PIETRO, Maria Sylvia
Zanella Di. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2001)

Ademais, devemos fazer a seguinte reflexdo: as normas como um todo, e ndo s6 as normas
editalicias, ndo se bastam em si mesmas; elas existem para cumprir um propoésito, uma finalidade, a
fim de que lhe seja atribuida sua maxima efetividade e seu objetivo seja de fato alcangado. A isso se da
o nome de interpretagao teleoldgica, ou teleologia das normas.

Isso deve ser entendido, portanto, como uma necessdria atuacdo de acordo com “o que é
requisitado” no Edital, mas também “para qué é requisitado”. Ndo existem regras intiteis e, dessa
forma, em conjunto com uma interpretacdo literal, deve ser realizada também uma interpretacdao
teleoldgica sobre as exigéncias e documentos apresentados.

A interpretacdo teleoldgica supera a légica formal e dirige sua atengao para o bem juridico
tutelado pela norma, isto é, para o fim que a norma procura alcangar. A conclusao interpretativa deve
estar afeicoada a preservacdo desse valor bem juridico, o que extrapassa o ambito da l6gica formal para
introduzir no método juridico um elemento material.

Pois bem.

Ultrapassada toda essa questdo principioldgica e legal, embasada pela melhor doutrina e
jurisprudéncia patrias conhecida, temos que conectar as exigéncias do Edital com as regras aplicéveis e
assim tecer mais alguns comentarios pertinentes que tecnicamente embasam a presente impugnagao.
Assim, vejamos:
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1) O Edital, em seu Termo de Referéncia (Anexo V), exige que o equipamento ofertado
possua “monitor de tela sensivel ao toque, integrado”:

E necesséria a revisao e exclusio da exigéncia “integrado”, pois essa exigéncia restringe a
participagdo de fabricantes que oferecem monitores remotos. Esses sistemas remotos permitem
posicionar o monitor préximo ao cirurgido, melhorando a ergonomia, a precisdo e reduzindo a fadiga,
especialmente em procedimentos longos.

Nos modelos com monitor integrado, o visor costuma ficar no lado oposto ao médico,
exigindo desvios de postura e foco. Além disso, monitores remotos aumentam a autonomia do
cirurgido, reduzindo a dependéncia do técnico de raios-X. Essa alteracdo, por si s, amplia a
competitividade e favorece solugdes mais eficientes, que resultam na obtencao de uma proposta mais
vantajosa para esta Fundagao.

Nao é necessario, contudo, que se proiba a oferta de equipamentos integrados, caso ainda
assim seja de desejo desta Fundagdo; mas apenas que se possibilite, também, a oferta de equipamentos
com monitores remotos.

2) O Edital, em seu Termo de Referéncia (Anexo V - pag. 33), exige que o equipamento
ofertado possua “movimento horizontal de 20 cim e movimento vertical de 40 cm”:

Movimento horizontal: 20 cm - Movimento vertical:
40 cm Licenca de pacote com as fung¢oes ris, pacs e
impressao - dicom 3.1 Fio de aterramento de 5 m
com duas travas de encaixe

Entretanto, o mesmo Edital, em seu Modelo de Proposta de Precos (Anexo I - pag. 26),
exige que o equipamento ofertado possua “movimento horizontal de 40 cm e movimento vertical de 20

7.

cm:

espaco livre 78 cm; movimento orbital 130 graus; movimento
horizontal de 40 cm; movimento vertical 20 cm; movimento lateral
40 cm; licenca de pacote com as fungdes RIS, PACS e impressora
DICOM 3.1 Full de aterramento de 5 cm de altura.

Diante dessa inconsisténcia, redacdo imprecisa e contradicées técnicas no mesmo

Solicitamos, nesse caso, a revisdo das distancias especificadas, com a definicao de ambas -
horizontal e vertical - para um minimo de 20 cm, uma vez que o valor de 40 cm ndo reflete o padrao
praticado pela maioria dos fabricantes.

Uma amplitude vertical e horizontal maior (40 cm) exige um sistema de contrapeso
significativamente mais robusto, o que impacta diretamente no aumento do peso total do arco em C.
Como consequéncia, o equipamento torna-se mais pesado, menos agil e de dificil movimentacdo
dentro do centro cirtrgico, especialmente em salas com espago reduzido.
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A especificagio de 20 cm atende plenamente as necessidades clinicas, mantendo
desempenho adequado, ao mesmo tempo em que favorece um equipamento mais leve, ergonémico e
de melhor manobrabilidade.

Sabemos que a Administragdo deve perseguir a melhor solugdo para o interesse publico,
mas isso deve ocorrer a luz dos Principios da Isonomia, Competitividade, Impessoalidade,
Economicidade e Julgamento Objetivo. Especificagdes técnicas devem privilegiar desempenho e
finalidade clinica, admitindo equivaléncia e tolerancias razodveis, evitando ntimeros “fechados” que
nao tragam ganho assistencial comprovado. Ndo deve haver, também, mencdes “exatas” ndo essenciais
(que caracterizam projeto especifico) e substitui-las por metas funcionais (campo de visdo,
posicionamento, qualidade de imagem, seguranga radiolégica, integracdo DICOM, especificacdes
minimas e maximas etc.).

Exigéncias técnicas em licitagdes devem guardar estrita pertinéncia com o objeto da
contratacdo, motivo pelo qual o Edital s6 pode consignar requisitos e condi¢cdes que sejam necessarias
ao atendimento do interesse publico visado. Exigéncias sem devida motivagdo para sua adogdo de
forma expressa no processo, além de pouco usuais no mercado, sdo excessivamente restritivas, em
afronta a mandamentos legais, bem como ao principio da competitividade.

Nao se pode elencar exigéncias técnicas sem a devida fundamentagao técnica para cada
uma. Ao inserir uma exigéncia técnica a ser atendida pelo licitante, a Administragdo tem que
fundamenta-la e demonstrar que ela é devida e necessaria, bem como avaliar os seus efeitos na
competitividade do certame, em atendimento aos principios da motivagdo, da razoabilidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa. A motivacdo e a fundamentacdo dos atos administrativos sdao
essenciais para a demonstragao da sua correcao e lisura.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é unissona a esse respeito, sendo vejamos:

“EMENTA - REGISTRO DE PRECOS DE PNEUS - EXIGENCIA DE PRAZO DE
PABRICACAO IGUAL OU INFERIOR A 06 MESES NO MOMENTO DA ENTREGA -
INADMISSIBILIDADE - PRIVILEGIO INDEVIDO AOS FABRICANTES NACIONAIS -
RETIFICACAO DETERMINADA. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

E vedada a fixagdo, no instrumento convocatério, de exiguo prazo entre a data de fabricacio e de
efetiva entrega dos pneus. Jurisprudéncia prevalente desta Corte no sentido de que a exigéncia
é prejudicial a ampla participacdo de proponentes no processo seletivo piiblico.

(...)

Para o representante, o processo licitatorio € restritivo, "pois faz delimitagdo abusiva de que os pneus
possuam data de fabricagdo igual ou inferior a 06 (seis) meses no momento da entrega", afastando
"as empresas que licitam com produtos importados (...), uma vez que so para chegar ao Brasil e haver
0 desembarago na Receita Federal leva mais ou menos o prazo de 4 (quatro) meses".

(...)

A matéria ndo é nova neste Tribunal e iniimeras sio as decisoes desfavordveis a defini¢do do prazo
limite de 06 (seis) meses entre a data de fabricacdo e a de entrega dos pneus.

Trata-se de dispositivo que, hodiernamente, afigura-se ultrapassado e ineficaz para atestar
a qualidade do produto.

(...)

Noutra perspectiva, o curto interregno criticado implica que a licitante vencedora serd
vedada a utilizacdo de seus estoques para completo atendimento da demanda da
contratante, obrigando-a a adquirir pneus no mercado, por preco incerto, o que ensejard a
provdvel majoracdo das propostas - ou quicd, ulterior impossibilidade de fornecer o exato
produto ofertado, caso a fabricante altere sua linha de producdo.
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Ante o0 exposto, acompanho o D. MPC e voto pela PROCEDENCIA da representacio formulada por
FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA contra o edital do Pregdo Presencial n°
020/2019 da PREFEITURA DE BORBOREMA (..).” (TCE-SP. TC-009701.989.19-6, Cons.
Relator Edgard Camargo Rodrigues, Sessdao de 08/05/2019)

“E irreqular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT, declaracdes de qualidade,
certificagoes, laudos técnicos e certificados de conformidade sem a demonstracdo da
essencialidade dessas exigéncias para se garantir a qualidade e o desempenho suficientes
do objeto a ser contratado.” (TCU. Acérdao n° 2129/2021 - Plenario)

“De qualquer processo administrativo para licitacio de bens e servicos devem constar os estudos
e levantamentos que fundamentam a fixacdo das especificacdes técnicas, tenham sido
elaborados por empresa contratada ou pela Administragio. (..) Ndo se trata de reprovar
especificagoes técnicas rigorosas. Censuro, amparado na jurisprudéncia pacifica desta Corte de
Contas, a auséncia de comprovacdo de que essas especificacoes decorreram de necessidades
apuradas em estudos prévios ao certame.” (TCU. Acoérddao n° 310/2013 - Plenario -
Representacao, Relator Walton Alencar Rodrigues) (grifos nossos)

A esse respeito, também, o Colendo Superior Tribunal de Justica - STJ ja decidiu:

“AS REGRAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO DEVEM SER INTERPRETADAS DE
MODO QUE, SEM CAUSAR QUALQUER PREJUIZO A ADMINISTRACAO E AOS
INTERESSADOS NO CERTAME, POSSIBILITEM A PARTICIPACAO DO MAIOR
NUMERO DE CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEJA POSSIBILITADO SE ENCONTRAR,
ENTRE VARIAS PROPOSTAS, A MAIS VANTAJOSA.”

Ademais, tais defini¢des técnicas do Edital ndo podem estar em desconformidade com as
préticas de mercado em relacdo ao objeto licitado, sendo essa justaposicdo, obrigatoriamente, uma
exigéncia da prépria Lei de Licitacdes (14.133/2021), ipsis literis:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentdirias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contratacdo,
compreendidos: (...)

IX - a motivacdo circunstanciada das condicées do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacio das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e _de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em consorcio;

§1°. (...)

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

Art. 40. O planejamento de compras deveri considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte: (...)
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§2°.(...)

III - 0 dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Art. 47. As licitagoes de servigos atenderdo aos principios: (...)
§1°.(...)

III - 0 dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracido de mercado.”
(grifo nosso)

4) DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se seja a presente impugnagao recebida e conhecida e, no
mérito, julgada totalmente procedente, para o fim de retificar os termos do Edital de Pregao Eletrénico
n°® 009/2026 - Processo Administrativo n°® 017/2026, desta Fundacdo de Satude e Assisténcia do
Municipio de Cacapava - FUSAM, retirando-se ou se alterando as exigéncias técnicas supracitadas que
configuram exigéncias proibidas e que ferem gravemente os Principios da Isonomia, Ampla
Concorréncia, Legalidade e Vinculagao ao Edital, pilares da licitacdo ptublica.

Termos em que, pedimos e esperamos por deferimento.

Florianépolis/SC, 22 de maio de 2026.

Ryt hasorche

CECILIA IUNG SCHWANCK
CPE/MF n° 007.496.820-35
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